Справка 

о состоянии соблюдения действующего природоохранного законодательства на территории Республики Адыгея в сфере деятельности Управления Росприроднадзора по Республике Адыгея по состоянию на 01.10.2008 года. 

(Справка составлена по итогам работы Управления Росприроднадзора по Республике Адыгея за 9 месяцев 2008 года)

1. Краткий количественный анализ результатов деятельности Управлением Росприроднадзора по Республике Адыгея.

По итогам работы Управления за 9 месяцев 2008г. проведено 80 плановых проверок, что составляет 77% от планового количества. Из 80 плановых проверок 50 целевых и 30 комплексных.  Проверено 75 хозяйствующих субъекта. 
В том числе по направлениям проведено проверок: 33 – по геологическому контролю (из них 1 комплексная по водному), 13 – по водному контролю (из них 2 комплексных по экологическому контролю, 1 комплексная по земельному, геологическому контролю), 2 – по безопасности ГТС, 34 – по земельному контролю (в том числе в части контроля за проведением рекультивационных работ при разработке месторождения ПИ), 6 – по пожарному контролю, 3 – по лесному контролю, 20 - по экологическому контролю, 1 – по ООПТ. Из 80 проверок 35 камеральных, 45 выездных. 

Управлением проведено так же 23 внеплановые проверки (что составляет 28,8% от планового количества проверок, проведенных за 9 месяцев 2008г.), проверено 20 хозяйствующих субъектов, что составляет 26,7% от проверенных за 9 месяцев 2008г. хозяйствующих субъекта. 
В том числе из 23 внеплановых проверок: 1 – по геологическому контролю, 11 – по водному контролю (в том числе - 1 комплексная по безопасности ГТС, 1 по экологическому контролю, 1 по земельному контролю), 13 - по земельному контролю и соблюдению Правил пожарной безопасности в лесах (в том числе 1 по экологическому контролю, 1 по геологическому контролю), 1 – по безопасности ГТС, 1 – по пожарному контролю, 7 – по лесному контролю, 2 – по экологическому контролю. Все внеплановые проверки выездные, из них 10 целевых и 13 комплексных.
Основные сложности, с которыми сталкивается Управление Росприроднадзора по РА - это хронический недостаток ГСМ для осуществления контрольно-надзорной деятельности и отсутствие нормальных транспортных средств (за 20 лет существования территориального природоохранного органа в РА за счет федеральных средств не было приобретено ни одной единицы автотранспорта). 

2. Краткий анализ качества контрольно-надзорной деятельности.

2.1. Анализ выявленных нарушений. 
В ходе проверок выявлено 264 нарушения из них 64 по геологическому контролю, 29 по водному контролю, 7 по экологическому контролю, 159 по земельному, пожарному, лесному контролю, 4 по ГТС, 1 по ООПТ. 
Наиболее характерными видами нарушений при осуществлении контрольно-надзорной деятельности по направлениям являются:

- по геологическому контролю (безлицензионное недропользование, нарушение условий лицензионного соглашения);

- по водному контролю (безлицензионное водопользование, отсутствие контроля за качеством сбрасываемых вод, нарушение режима использования земельных участков в водоохраной зоне);

- по земельному контролю (самовольное занятие и нецелевое использование земель лесного фонда, нарушение правил пожарной безопасности в лесах);
- по контролю за ГТС (не применение мер по обеспечению безопасности ГТС и содержанию их в исправном состоянии);

- по экологическому контролю (несоблюдение законодательства в сфере контроля за состоянием атмосферного воздуха и охраны окружающей среды);

- по контролю в области ООПТ (нарушение правил охраны и режима использования природных ресурсов на ООПТ). 

По геологическому контролю злостными нарушителями являются:
МУП ЖКХ Майкопского района (не выполнен ремонт или ликвидация неработающих скважин №№ 1 – Д, 2 – Д, 3 – Д (ст. Кужорская); не приведена в соответствии с санитарными требованиями ЗСО I пояса скважины  № 1477 (ст. Кужорская); отсутствуют приборы учета водопотребления на всех скважинах; не оформлены правоустанавливающие документы на землю; не проводится химический анализа подземной воды из скважины №3001
Материалы по результатам проверки данного предприятия направлены в Прокуратуру Майкопского района.
МУП Жилкомсервис Гиагинского района. В ходе проверки МПЖКХ Гиагинского района, проводимой в марте 2006г., установлено, что в отношении предприятия велось конкурсное производство. Распоряжением Главы администрации МО «Гиагинский район» с баланса МПЖКХ Гиагинского района были изъяты и переданы в постоянное (бессрочное) пользование МУП «Жилкомсервис» Гиагинского района земельные участки, с расположенными на них артскважинами (22шт). 

   МУП Жилкомсервис Гиагинского района было выдано предписание от 29.03.2006г. №3-02/40, одним из пунктов которого предприятию необходимо было до завершения срока Конкурсного управления в отношении МПЖКХ Гиагинского района подать заявку на получение права пользования недрами. 11.08.2006г. конкурсное производство в отношении МПЖКХ Гиагинского района было завершено, однако МУП «Жилкомсервис» Гиагинского района не оформило право недропользования. 

В связи с проводимой процедурой банкротства МУП «Жилкомсервис» Гиагинского района создано МП «Жилкомсервис» Гиагинского района. 
Управление Росприроднадзора по РА направило материалы по результатам проверки в Администрацию МО «Гиагинский района», Прокуратуру Гиагинского района, Северо-Кавказское межрегиональное управление по технологическому и экологическому надзору отдел экологического надзора по РА и Управление по недропользованию по РА. 
На основании данных проведенного мониторинга состояния окружающей среды, поступивших информаций о нарушениях законодательства РФ Управлением Росприроднадзора по РА была проведена  внеплановая проверка  войсковой части №54987 МО РФ на предмет соблюдения природоресурсного и природоохранного законодательства Российской Федерации при проведении работ по устройству заградительного рва на аэродроме «Ханская»

На  момент проверки в/ч №54987 не оформила (не имеет) лицензии на право пользования недрами для попутной добычи (извлечения) валунно-гравийно-песчаной смеси и ее реализации в качестве уплаты за оказанные услуги ООО «Югрос» и  ГУП РА «ДСУ №3».

Управлением Росприроднадзора по РА была создана комиссия для оценки нанесенного государству ущерба в результате незаконного недропользования. В комиссии участвовали специалисты Управления Росприроднадзора по РА,  ФГУ «Фонд информации природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Адыгея», ООО «БТИ, землеустройство, оценка». Также привлекались специалисты Комитета по управлению имуществом МО «Город Майкоп», но в ходе работы комиссии, вышеназванный комитет отказал в участии своего специалиста, мотивируя тем, что контроль за использованием  земель Министерства обороны Российской Федерации не входит в компетенцию Комитета.

Общий ущерб, нанесенный государству составил: 6965398,3 руб. (шесть миллионов  девятьсот шестьдесят  пять  тысяч  триста девяносто  восемь рублей).

Материалы по результатам проверки направлены в Военную прокуратуру РА, Военную прокуратуру СКВО. В возбуждении уголовного дела необоснованно отказано, о чем Управлением Росприроднадзора по РА заявлено руководителю Военного следственного отдела по Майкопскому гарнизону Карелину А.В. в письме №779 от 25.06.2008г., на которое ответ не получен до настоящего времени. 
По линии водного контроля «злостными нарушителями» являются:

ЗАО «Хладокомбинат Западный» осуществляющее незаконное водопользование: сброс сточных вод из цеха переработки филиала ЗАО «Хладокомбинат Западный»  в водный объект – реку Супс в районе пос. Отрадный Тахтамукайского района. 
Из проверенных 95 хозяйствующих субъектов (75 плановых и 20 внеплановых) 26 хозяйствующих субъекта, при проверке которых не было выявлено ни одного нарушения (14 по геологическому контролю, 9 по земельному контролю, 3 по водному контролю), что составляет 27%  от общего количества проверенных за 9 месяцев 2008г. хозяйствующих субъекта.

2.2. Анализ выданных предписаний.
За 9 месяцев 2008г. выдано  149 предписаний (123 по плановым проверкам и  26 по внеплановым проверкам). Из них 68 по геологическому контролю, 27 по водному контролю, 3 по экологическому контролю, 4 по ГТС, 42 по земельному, пожарному, лесному контролю, 5 по ООПТ. К настоящему времени исполнены все предписания, кроме тех по которым не истек срок их исполнения.   
2.3. Анализ работ на территории РА по рекультивации нарушенных земель.

По итогам 9 месяцев 2008г. в ходе проверки ООО «КНСМ» выявлено повреждение почвенного слоя на площади 0,000046км2. По предписанию государственного инспектора выполнены рекультивационные работы за счет средств природопользователя на сумму 288,1 тыс.руб..
При проверках в  сфере земельного законодательства наиболее часто встречаются такие нарушения, как нецелевое использование земли и несанкционированное использование земли.
2.4. Наиболее существенные нарушения природоохранного законодательства, выявленные сотрудниками Управления.

В порядке информирования о результатах контрольно-надзорной деятельности Управления Росприроднадзора по Республике Адыгея сообщаем, что 31 августа 2007 года главным государственным инспектором РФ по надзору в сфере природопользования на территории Республике Адыгея Козменко Г.Г., в ходе внепланового рейдового мероприятия по территории государственного лесного фонда, был выявлен факт самовольного поруба деревьев (на площади примерно до 1га) в квартале 52 лесного фонда ГУ «Курджипский лесхоз» на территории ООПТ регионального значения  «Верховье рек Пшеха и Пшехашха», взятого Управлением лесами Республики Адыгея под охрану (охранное обязательство от 20 января 1998г.). Общий объем незаконно срубленной древесины составил 360,84 м3. 

По итогам данной проверки Управлению лесами Республики Адыгея было выдано предписание от 10.09.2007 года исх. №983. На основании данного предписания и по требованию Управления Росприроднадзора по РА Управлением лесами РА был рассчитан ущерб, нанесенный окружающей среде и лесному хозяйству РА, который составил  21195351 рублей в ценах 2007 года. 

Управление Росприроднадзора по РА неоднократно поднимало вопрос перед правоохранительными органами Республики Адыгея о возбуждении уголовного дела с целью выявления лиц, совершивших данное правонарушение. До октября 2008 года Управление Росприроднадзора по РА официально не было проинформировано о результатах оперативно-розыскной деятельности.
Из неофициальных источников стало известно, что ущерб в размере 21195351рубль возмещен. С целью подтверждения (или опровержения) данной информации Управлением Росприроднадзора по Республике Адыгея 23.10.2008 года (исх.№1266) направлен запрос Управлению лесами Республики Адыгея о предоставлении соответствующей информации. 
По мере получения такой информации, Управлением Росприроднадзора по Республике Адыгея дополнительно направит её в Ваш адрес.  
3. Краткий экономический анализ контрольно-надзорной деятельности и ее экономической эффективности за отчетный период:

1) итого трудозатрат на проведение плановых проверок, 459 чел.-дней;

2) итого трудозатрат на проведение внеплановых проверок, 89 чел.-дней;

3) всего трудозатрат за отчетный период, 548 чел.-дней;

4) отношение расходов на осуществление контрольно-надзорной деятельности  к общему объему финансирования территориального органа, 60,0%;

5) итого расходов на проведение плановых проверок, 1996,4тыс.руб.;

6) итого расходов на проведение внеплановых проверок, 484,9тыс.руб.;

7) объем расходов на 1 проверку в среднем в отчетном периоде, 24,1тыс.руб.;

8) всего расходов на проведение лабораторных анализов, 99,0 тыс.руб.;

9) удельный вес расходов на внеплановые проверки в общем объеме расходов на командировки госинспекторов 16,2 %;

10) суммарный объем средств, израсходованных на выполнение рекультивационных работ по предписаниям государственных инспекторов Управления Росприроднадзора по РА или по решению судебных органов 288,1 тыс.руб. (ООО «КНСМ»);

11) суммарный объем средств (средства природопользователей/средства бюджетов субъектов Российской Федерации), израсходованных  на выполнение водоохранных мероприятий в целях исполнения предписаний государственных инспекторов Управления Росприроднадзора по РА или по решению судебных органов 33,47 тыс.руб (МП ЖКХ Теучежского района, ОАО «Черномортранснефть»);

12) анализ контрольно-надзорной деятельности по предъявленным и взысканным штрафам. По итогам контрольно-надзорной деятельности за 9 месяцев 2008г. Управлением наложено штрафов на сумму 559 тыс.руб. (что на 30% больше, чем за 9 месяцев 2007г. (400 тыс.руб.)), взыскано 305,5 тыс.руб., 11 дел находятся в службе судебных приставов (на сумму 93,5 тыс.руб.), 1 дело в стадии судебного разбирательства (на сумму 30 тыс.руб.), по 14 материалам (на сумму 130 тыс.руб.) срок оплаты не истек.  
13) динамика по предъявленным и взысканным суммам по искам о возмещении вреда (по видам контрольно-надзорной деятельности). За 9 месяцев 2008г. Управлением предъявлено по водному контролю 9,85тыс.руб, взыскано 9,85 тыс.руб - 100 %, по земельному контролю предъявлено 288,1 тыс.руб, взыскано (в виде восстановительных работ) 288,1 тыс.руб – 100%, по экологическому контролю предъявлено  23,62 тыс.руб., взыскано (в виде восстановительных работ) 23,62 тыс.руб.;
Динамика по предъявленным и взысканным суммам по искам
	
	1 полугодие 2007г.
	9 месяцев 2007г.
	1 полугодие 2008г.
	 9 месяцев  2008г.

	
	Предъявлено исков (тыс. руб.)
	 Взыскано исков (тыс. руб.)
	% отношения
	Предъявлено исков (тыс. руб.)
	 Взыскано исков (тыс. руб.)
	% отношения
	Предъявлено исков (тыс. руб.)
	 Взыскано исков (тыс. руб.)
	% отношения
	Предъявлено исков 
(тыс. руб.)
	 Взыскано  исков (тыс. руб.)
	% отношения

	Вода
	0
	0
	0
	56,3
	56,3
	100
	9,85
	9,85
	100
	9,85
	9,85
	100

	Земля
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	288,1
	288,1
	100
	288,1
	288,1
	100

	Экол
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	23,62
	23,62
	100


Информация по возникающим правовым, организационным и другим проблемам правоприменения в ходе контрольно-надзорной деятельности Управления Росприроднадзора по РА в 2008 году. 
Значительная часть внеплановых проверок водоохранных зон, в основном реки Кубань, обусловлена обращениями граждан, проживающих в населенных пунктах, прилегающих к реке Кубань (Теучежский, Тахтамукайский районы), и поручениями Прокуратуры РА на предмет законности использования земельных участков и соблюдения особого правового режима их использования.

Процесс активного освоения земель в районе г. Краснодар является первопричиной указанных выше процессов. Можно допустить, что эта тенденция станет в ближайшее время характерной для территорий, прилегающих к реке Лаба, и затем к реке Белая.

Анализ накопленных материалов по результатам государственного контроля в сфере водных отношений указывает на наличие в Республике Адыгея ряда устойчивых негативных тенденций в области использования и охраны водных объектов. К их числу относится:

1. Чрезмерно интенсивная (влекущая серьезные русловые деформации) добыча песчано-гравийных смесей из русла реки Белая на участке от села Верхнееведенеевского Белореченского района Краснодарского края до села Белое Красногвардейского района Республики Адыгея.

Добыча ведется под видом обустройства реки путем проведения противопаводковых, берегозащитных, руслоформирующих и других якобы неотложных работ, направленных на «спасение реки». Легализуются эти работы путем изготовления в проектно-изыскательском институте «Кубаньводпроект» (по заказу предпринимателей,  строящих свой бизнес на добыче и торговле ПГС) соответствующих рабочих проектов, получивших в последующем положительное согласование в Кубанском бассейновом водном управлении и в Управлении Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея.

Многолетняя добыча ПГС на этом участке реки в объемах достигающих 1,0 млн. м3  в год ведется в основном на законных основаниях, т.е. при наличии лицензий на водопользование и недропользование.

Следствием этих «спасительных» для реки работ является: проседание дна реки, размывание берегов во время паводков, образование распластанного русла от 100 до 1500 метров шириной, многорусловость, обмеление потоков, эрозия русла.

Попытки Управления Росприроднадзора по Республике Адыгея привлечь внимание к этой проблеме органы исполнительной власти Республики Адыгея и Кубанское бассейновое водное управление успеха не имеют, так как пагубные последствия проводимых на реке Белая  работ  методом административного контроля доказать невозможно. Нужны серьезные научно-исследовательские изыскания с выводами и предложениями о возможности дальнейшей добычи ПГС на указанном выше участке реки Белая. Проведение научно-исследовательских работ на водном объекте в границах Краснодарского края и Республики Адыгея возможно только при организующей роли Департамента Росприроднадзора по ЮФО.

2.Интенсивная разработка лесосек в Усть-Сахрайском, Новопрохладненском и Гузерипльском лесничествах, при отсутствии обустроенных лесовозных дорог, влечет вывоз древесины лесовозами по руслам рек: Куна, Шушук, Мамрюк, Алычева, Желтяк, Желобная и др. Также в республике вывозка древесины зачастую производится с пересечением русел рек таких как: Фарс,  Сахрай, Цица, Кужора и др., используемых  в качестве брода. Здесь же ведутся разработки делянок леса в водоохранных зонах указанных выше рек.

Данные нарушения являются следствием того, что на аукцион по договорам купли-продажи древесины выставляются лесные делянки, дорожная сеть для освоения которых отсутствует. Вырубка лесов в водоохранных зонах горных рек, деформация русел рек большегрузным лесовозным транспортом крайне негативно сказывается на сохранении водного баланса реки Белая, разрушающе влияет на сохранение водного потенциала родников, ручьев, рек, водосборных площадей бассейна реки Белая на участке от поселка Хамышки до станицы Абадзехской. Необходимо проведение научно-исследовательских (лесоустроительных) работ направленных на прекращение лесопользования на территории этих лесничеств до обустройства данных территорий, в соответствии с требованиями природоохранного законодательства, лесовозными дорогами.

3.Ст. 45 Водного кодекса Российской Федерации впервые (в современном водном законодательстве Российской Федерации) устанавливает конкретные требования к использованию водохранилищ, в соответствии с правилами использования водных ресурсов водохранилищ и правилами технической эксплуатации и берегоустройстве водохранилищ. Однако Водный кодекс Российской Федерации  никак не определяет порядок передачи водохранилищ в пользование хозяйствующим субъектам или закрепление их за конкретными органами исполнительной власти Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, такими как МПР РФ, Минсельхоз РФ, Минэнерго РФ и т.д. В следствии такого пробела в законодательстве появляются бесхозяйные водохранилища, например, в черте города Майкопа в 40-50-х годах прошлого столетия построено для целей гидроэнергетики Майкопское водохранилище, емкостью более 1,0 млн. м3. В советский период Майкопское водохранилище входило в водохозяйственный комплекс Майкопской ГЭС, которая несла ответственность за состояние водохранилища, включая его санитарное состояние, очистку ложа от наносов и др. Современный правоприемник Майкопской ГЭС – Южная генерирующая компания – ТГК-8 «Кубанская генерация», имея договор водопользования на забор воды для целей гидроэнергетики, не считает Майкопское водохранилище объектом своей ответственности в связи с чем, соблюдение требований предусмотренных ст. 45 Водного кодекса Российской Федерации спрашивать не с кого. Механизма закрепления Майкопского водохранилища за «ЮГК-ТГК-8» «Кубанская генерация» не существует.

4.Отсутсвие нормативных правовых актов федерального уровня, регулирующих использование водных объектов для нужд сельского хозяйства  крайне затрудняет наведение порядка на объектах водохозяйственного комплекса. ФГУ «Управление «Адыгеямелиоводхоз», входящий в состав  Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, являясь крупнейшим потребителем воды (для орошения полей), главным балансодержателем водохранилищ, оросительных каналов и систем протяженностью в сотни километров не является ни водопользователем, ни органом государственного управления в сфере водных отношений. В результате такой ситуации ФГУ «Управление «Адыгеямелиоводхоз» ни за что не отвечает, ни за объемы забираемой на орошение воды, ни за ее рациональное использование, ни за качество сбрасываемой через оросительные каналы сточных сод. Самое интересное заключается в том, что право водопользования водохранилищами и оросительными каналами, находящимися на балансе ФГУ «Управление «Адыгеямелиоводхоз» вторичным водопользователям (фермерам, рыбоводам, рисоводам, предприятиям, осуществляющим сброс сточных вод) предоставляется органами власти Республики Адыгея (согласно ст. 26 Водного кодекса Российской Федерации) без участия владельца водохозяйственных сооружений. Надзор за использованием и охраной водных ресурсов водохранилищ и оросительных каналов, находящихся в его владении,  ФГУ «Управление «Адыгеямелиоводхоз» также не осуществляет. В этой связи ФГУ «Управление «Адыгеямелиоводхоз» не предпринимает и не будет предпринимать никаких усилий для наведения (поддержания) порядка по рациональному водопользованию и охране водных объектов от загрязнения, засорения и истощения.

Необходимо на федеральном уровне определить роль и ответственность Министерства сельского хозяйства Российской Федерации в области водных отношений.

И.о.руководителя                                                                            Т.П. Горшунова

